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o f t h e r e s p o n s i b i l i t y f o r d e a l i n g w i t h a n y t h r e a t t h e m s e l v e s .T h e v a r i e t y o f t h r e a t s R e c o g n i s i n g t h a t a c h i e v i n g a i r s u p e r i o r i t y i n f u t u r e c o n f l i c t s w o u l dd e m a n d a c a p a c i t y t o w a r d o f f n o t j u s t c r e w e d a i r c r a f t b u t a l s oo p p o n e n t s ’ b a l l i s t i c a n d a e r o d y n a m i c m i s s i l e s , a s w e l l a s t h e l a t t e r ’ sr e l a t i v e s , u n i n h a b i t e d a e r i a l v e h i c l e s ( U A V s ) , N A T O b e g a ni n t e n s i f y i n g i t s c o u n t e r m e a s u r e s i n 1 9 9 4 . I t s p o l i c y o n E I A Dc o m p r i s e s f o u r d i s t i n c t i n g r e d i e n t s : d e t e r r e n c e , c o u n t e r f o r c e , a c t i v ea n d p a s s i v e d e f e n c e ( i n c l u d i n g a r m s I c o n t r o l ) . T h e f i r s t o f t h e s e i sa c c o r d e d t h e m o s t s i g n i f i c a n c e . Y e t t h e p o l i t i c a l i n f l u e n c e t h a t a c c r u e sf r o m t h e p o s s e s s i o n o f a n y t y p e o f a r m a m e n t s , i n c l u d i n g W M D , i su l t i m a t e l y f o u n d e d o n t h e p o t e n t i a l m i l i t a r y u t i l i t y o f t h a t w e a p o n r y .A l t h o u g h d e t e r r i n g a g g r e s s i o n i s p a l p a b l y p r e f e r a b l e t o h a v i n g t od e f e a t i t , c o n v e n t i o n a l d e t e r r e n c e , a t l e a s t , i s i n h e r e n t l y c o n t e s t a b l e ;i t n e e d s t o b e u n d e r p i n n e d w i t h o t h e r m e a s u r e s . H o w e v e r , d i s c e r n i n ga n d a c h i e v i n g t h e a p p r o p r i a t e b l e n d o f E I A D e l e m e n t s i n a d y n a m i c ,s c e n a r i o I d e p e n d a n t e n v i r o n m e n t i s v i r t u a l l y i m p o s s i b l e . M i l i t a r yc a p a b i l i t i e s t a k e y e a r s t o d e v e l o p o r r e g e n e r a t e o n c e l o s t , y e t p o l i t i c a li n t e n t i o n s c a n a l t e r o v e r n i g h t . M o r e o v e r , i f w e a r e c o n c e r n e d w i t hi d e n t i f y i n g p r i o r i t i e s , n o t o n l y d o f o r c e I b a l a n c e i s s u e s a f f e c t e a c hp i l l a r o f t h e d e f e n s i v e t r i a d , c o m p l i c a t i n g r e s e a r c h a n d p r o c u r e m e n td e c i s i o n s a s w e l l a s o p e r a t i o n a l m a t t e r s , b u t a l s o t h e e l e m e n t s o fE I A D a r e a s m u t u a l l y c o m p e t i t i v e a s t h e y a r e r e i n f o r c i n g . T h i se x a c e r b a t e s f o r c e I d e s i g n a n d s t r a t e g i c p l a n n i n g d i f f i c u l t i e s .F o r i n s t a n c e , i f a r m s I c o n t r o l o r e f f i c a c i o u s c o u n t e r f o r c e c a p a b i l i t i e sm i g h t r e d u c e i f n o t o b v i a t e t h e n e e d f o r a c t i v e d e f e n c e p r e p a r a t i o n s ,t h e n p o w e r f u l c o u n t e r f o r c e o r a c t i v e d e f e n c e c a p a b i l i t i e s c o u l dd i m i n i s h t h e r e q u i r e m e n t f o r p a s s i v e d e f e n c e s . P r o v i d i n g a na p p r o p r i a t e l e v e l o f p a s s i v e a n d a c t i v e p r o t e c t i o n f o r a n y t h i n g b u td e p l o y e d f o r c e s w o u l d , h o w e v e r , b e d a u n t i n g l y e x p e n s i v e . J u s t a sp u r e d e f e n c e c o u l d n o t o f f e r c o m p l e t e p r o t e c t i o n b e c a u s e f u r n i s h i n gp a s s i v e d e f e n c e s f o r e n t i r e c o u n t r i e s i s l a r g e l y i m p r a c t i c a b l e a n dw o u l d o f f e r o n l y s c a n t p r o t e c t i o n a g a i n s t W M D , s o t o o c o u l d a c t i v ed e f e n c e s b e c i r c u m v e n t e d b y u n c o n v e n t i o n a l d e l i v e r y m e a n s ,i n c l u d i n g a c t s o f t e r r o r i s m i n v o l v i n g W M D .N A T O d e v e l o p m e n t s A l t h o u g h N A T O ’ s p a s s i v e I d e f e n c e s a f e t y n e t i s g r a d u a l l y b e i n gi m p r o v e d , t h e r e a r e i n a n y c a s e f e a r s w i t h i n t h e a l l i a n c e t h a t n o a c t i v ed e f e n c e c o u l d b e m a d e u t t e r l y i m p e r m e a b l e t o o r t h o d o x t h r e a t s a n dt h a t e x c e s s i v e i n t e r e s t i n s u c h a s h i e l d m i g h t p r o v ec o u n t e r p r o d u c t i v e ; p o t e n t i a l a g g r e s s o r s m i g h t b e t e m p t e d t o b e l i e v et h a t , i f t e s t e d , N A T O w o u l d l a c k t h e m o r a l c o u r a g e t o r e t a l i a t e w i t hi t s f o r m i d a b l e m i l i t a r y p o w e r , e s p e c i a l l y i t s W M D . C u r r e n t l y , N A T O ’ sd e t e r r e n c e a n d c o u n t e r f o r c e c a p a b i l i t i e s a r e i t s t r u m p c a r d s , p l a c i n ga n y w o u l d I b e o p p o n e n t s , p a r t i c u l a r l y t h o s e w i t h r a t h e r l i m i t e dm e a n s , i n a q u a n d a r y . A r e t h e m e m b e r s o f N A T O a n d i t s E u r o p e a np a r t n e r , t h e W e s t e r n E u r o p e a n U n i o n ( W E U ) s u s c e p t i b l e t o e i t h e r ad e n i a l o r a c o e r c i v e s t r a t e g y ? W h i l s t t h e y h a v e r e c i p r o c a l d e f e n c ea g r e e m e n t s a n d s h a r e d e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l i n t e r e s t s , t h e y h a v en o d i s c e r n i b l e c e n t r e o f g r a v i t y f o r a n a t t a c k e r t o t a r g e t . A n y m i s s i l e
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a t t a c k a n a g g r e s s o r m i g h t d a r e t o m o u n t , b e i t o n e i n v o l v i n gc o n v e n t i o n a l w a r h e a d s o r W M D , w o u l d a l m o s t i n e l u c t a b l y b e t o oc i r c u m s c r i b e d t o p r o v e d e c i s i v e a n d y e t w o u l d b e v i r t u a l l yg u a r a n t e e d t o p r o v o k e r e p r i s a l s o n a f a r m o r e d e s t r u c t i v e s c a l e .T h i s o u t c o m e i s p a r t i c u l a r l y p r o b a b l e i n t h e e v e n t o f a n y W M D a t t a c ko n W e s t e r n E u r o p e . W h i l s t , d u r i n g t h e C o l d W a r , t h e B r i t i s h a n dF r e n c h s t r a t e g i c d e t e r r e n t s m i g h t o c c a s i o n a l l y h a v e a p p e a r e ds u p e r f l u o u s , t o d a y i t m i g h t b e a r g u e d t h a t t h e y h a v e a c q u i r e d g r e a t e ri m p o r t a n c e . I n a n y c a s e , E u r o p e ’ s a c t i v e m i s s i l e 7 d e f e n c e c a p a b i l i t i e sa r e e m b r y o n i c a n d s e e m l i k e l y t o r e m a i n w e a k f o r s o m e y e a r s t oc o m e , d e s p i t e t h e U S A ’ s e n d e a v o u r s t o g e t h e r E u r o p e a n a l l i e s t ot a k e E I A D m o r e s e r i o u s l y . I n d e e d , t h e i s s u e i s v i e w e d v e r y d i f f e r e n t l yf r o m t h e t w o s i d e s o f t h e A t l a n t i c . W h e r e a s t h e u p d a t e d M i l i t a r yO p e r a t i o n a l R e q u i r e m e n t u p d a t e d a n d e n d o r s e d b y t h e S u p r e m eH e a d q u a r t e r s A l l i e d P o w e r s E u r o p e ( S H A P E ) i n 1 9 9 7 e n v i s a g e sa c q u i r i n g t h e w h e r e w i t h a l t o d e a l w i t h l a n d 7 b a s e d m i s s i l e t h r e a t se m a n a t i n g f r o m w i t h i n 3 , 5 0 0 k i l o m e t r e s o f N A T O ’ s f r o n t i e r s ,n u m e r o u s U S C o n g r e s s m e m b e r s a r e b e n t o n d e p l o y i n g n o t j u s t‘ t h e a t r e ’ a n d p o i n t d e f e n c e s t o h e l p s a f e g u a r d k e y a l l i e s a n de x p e d i t i o n a r y f o r c e s b u t a l s o a n a t i o n a l u m b r e l l a t o p r o t e c t t h e U S Ai t s e l f . T h i s l a t t e r a s p i r a t i o n i s l i k e l y t o d i r e c t l y a f f e c t r e l a t i o n s w i t ho t h e r m a j o r p o w e r s , n o t a b l y R u s s i a a n d C h i n a , a n d c o u l d i n d i r e c t l ya f f e c t o t h e r s t a t e s w h i c h h a v e m i s s i l e 7 b a s e d s t r a t e g i c d e t e r r e n t s , s u c ha s t h e U n i t e d K i n g d o m ( U K ) a n d F r a n c e .S u c h a d e v e l o p m e n t w o u l d j e o p a r d i s e t h e A B M T r e a t y a t t h e v e r yl e a s t . B u t i t h a s t o b e c o n c e d e d t h a t a r m s 7 c o n t r o l h a s n o t o f f e r e d ac o m p r e h e n s i v e s o l u t i o n t o t h e p r o b l e m o f m i s s i l e p r o l i f e r a t i o n , n o ri s i t l i k e l y t o i n t h e f u t u r e . W h e r e a s t h e A B M a n d t h e S T A R T a c c o r d si n h i b i t j u s t R u s s i a a n d t h e U S A , t h e M i s s i l e T e c h n o l o g y C o n t r o lR e g i m e ( M T C R ) , e s t a b l i s h e d i n 1 9 8 7 b y t h e t h e n G 7 C o u n t r i e s , w a si n t e n d e d t o g e n e r a l l y c o n s t r a i n t h e s p r e a d o f b a l l i s t i c m i s s i l e s c a p a b l eo f c a r r y i n g a p a y l o a d o f 5 0 0 k i l o g r a m s i n e x c e s s o f 3 0 0 k i l o m e t r e s . I ta l s o e n c o m p a s s e d a n y c o m p o n e n t s , s u b s y s t e m s o r p r o p e l l a n t sn e c e s s a r y f o r t h e d e v e l o p m e n t , p r o d u c t i o n a n d o p e r a t i o n o fp r o s c r i b e d s y s t e m s . J u s t a s t h e M T C R ’ s m e m b e r s h i p h a s g r o w n t ot h i r t y 7 o n e , i n c l u d i n g t h r e e ‘ a d h e r e n t s ’ ( C h i n a , I s r a e l a n d t h eU k r a i n e ) , s o t o o h a s i t s p u r v i e w ; i n 1 9 9 3 , a l l p l a t f o r m s c a p a b l e o fd e l i v e r i n g n u c l e a r , b i o l o g i c a l a n d c h e m i c a l w e a p o n s w e r ei n c o r p o r a t e d .T h e p r a c t i c a l c h a l l e n g e s E x p e r i e n c e w o u l d s u g g e s t , h o w e v e r , t h a t , i n t o d a y ’ s p o r o u s ,i n c r e a s i n g l y g l o b a l e c o n o m y , t h e d i f f u s i o n o f t e c h n o l o g y a n d k n o w 7h o w c a n a t b e s t b e r e t a r d e d . I f o n l y b e c a u s e o f t h e i r a s s o c i a t i o n w i t hn u c l e a r w e a p o n s a n d t h e a b s e n c e 7 t o d a t e 7 o f a n y i n f a l l i b l e , a c t i v ed e f e n c e a g a i n s t t h e m , b a l l i s t i c m i s s i l e s a p p e a r t o b e t h e m o s t p o t e n ti n s t r u m e n t s o f a e r o s p a c e p o w e r . S o m e s t a t e s a r e i n t h e p r o c e s s o fa c q u i r i n g t h e m b y f a i r m e a n s o r f o u l , t o w h i c h s o m e o t h e r s a r et e m p t e d t o r e s p o n d w i t h a t t e m p t s t o p e r f e c t a c t i v e B M D . T h e s i g n sa r e n o t a u s p i c i o u s . A c t i v e B M D h a s b e e n l i k e n e d t o s h o o t i n g a t o n e
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b u l l e t w i t h a n o t h e r . I t i s o n r e c o r d t h a t t h e A m e r i c a n T H A A D m i s s i l et e s t p r o g r a m m e h a s f a i l e d o n f i v e c o n s e c u t i v e o c c a s i o n s f o r f i v ed i f f e r e n t r e a s o n s , a f a c t t h a t h i g h l i g h t s t h e i m m e n s e t e c h n i c a lc h a l l e n g e s t h a t a r e i n v o l v e d i n B M D . T h e p r o g r a m m e , h o w e v e r ,p r o c e e d s w i t h t h e c o m m i t m e n t o f t h e U S B a l l i s t i c M i s s i l e D e f e n c eO f f i c e ( B M D O ) b e h i n d i t .S o f a r a s o p e r a t i o n s i n t h e h e a t o f b a t t l e a r e c o n c e r n e d , t h e a v a i l a b l ee v i d e n c e o f t h e a t r e m i s s i l e d e f e n c e i s t h a t o f t h e A l l i e s ’ c o u n t e r f o r c eo p e r a t i o n s a g a i n s t t h e S c u d d u r i n g t h e G u l f W a r . H e r e , t h e P a t r i o t ’ sa c t i v e d e f e n c e , d e s i g n e d a n d d e p l o y e d o r i g i n a l l y f o r m a n n e d a i r c r a f ta n d h u r r i e d l y m o d i f i e d a t t h e t i m e t o m e e t t h e t h r e a t o f I r a q i S c u dm i s s i l e s , p r o v e d t o b e o f m o r e p s y c h o l o g i c a l t h a t o p e r a t i o n a l v a l u e .H o w e v e r , i t s p e r f o r m a n c e a n d s u b s e q u e n t m o d i f i c a t i o n a n d u p Jd a t i n g w a s s u f f i c i e n t t o p e r s u a d e c o u n t r i e s u n d e r b a l l i s t i c m i s s i l et h r e a t , s u c h a s I s r a e l , t o i n c l u d e i t i n t h e i r c u r r e n t i n v e n t o r i e s .N o d o u b t , e x i s t i n g a c t i v e J d e f e n c e c a p a b i l i t i e s w i l l b e s i g n i f i c a n t l yi m p r o v e d u p o n . N e v e r t h e l e s s , w e s h o u l d n o t o v e r l o o k t h e f a c t t h a ta n i n t e r c e p t i o n r a t e a s h i g h a s 9 9 % m i g h t w e l l p r o v e i n s u f f i c i e n ta g a i n s t a t t a c k s i n v o l v i n g W M D w a r h e a d s ; a s o l i t a r y p e n e t r a t i o nc o u l d s t i l l i n f l i c t h o r r e n d o u s d e s t r u c t i o n . M o r e o v e r , a s u c c e s s f u li n t e r c e p t i o n m i g h t n o t n e c e s s a r i l y l e a d t o t h e d e s t r u c t i o n o f c h e m i c a l ,b i o l o g i c a l o r r a d i o l o g i c a l w e a p o n s ; a r e s i d u a l t h r e a t c o u l d a l l t o oe a s i l y b e c r e a t e d .T h e p o l i t i c a l c o n s t r a i n t s T o p u t a t i v e f o e s , a l l w e a p o n s a p p e a r t h r e a t e n i n g . B u t s o m ea r m a m e n t s a r e e v i d e n t l y m o r e d i s q u i e t i n g t h a n o t h e r s . B a l l i s t i cm i s s i l e s t h r e a t e n t o c o m p r o m i s e t h e U S A ’ s n e w J f o u n d ‘ s t r a t e g i cs u p e r i o r i t y ’ . R e c e n t l y , A m e r i c a n a p p r e h e n s i o n o v e r I r a q ’ s a c q u i s i t i o no f W M D h a s b e e n p r e J e m i n e n t , b u t , a s l o n g a g o a s t h e 1 9 6 0 s , t h es p r e a d o f s u c h w e a p o n r y w a s c a u s i n g b o t h s u p e r p o w e r s a p p r e c i a b l ea n x i e t y . C h i n a ’ s a t o m i c t e s t i n 1 9 6 4 p r o m p t e d t h e U S A t o c o n s i d e rm o u n t i n g a p r e v e n t i v e s t r i k e o n h e r , w h i l e , w i t h i n f i v e y e a r s ,o b s e r v e r s w e r e s p e c u l a t i n g t h a t t h e U S S R w a s f a c i n g h e r l a s to p p o r t u n i t y t o d e s t r o y B e i j i n g ’ s n u c l e a r c a p a b i l i t i e s w i t h o u ti n c u r r i n g u n a c c e p t a b l e c o s t s h e r s e l f . C e r t a i n l y , b y 1 9 7 9 , B r e z h n e vw a s o p e n l y c o n c e r n e d a b o u t t h e p o s s i b i l i t y t h a t C h i n a m i g h t b e a i d e di n h e r u n s e t t l i n g a m b i t i o n s b y t h e p r o c u r e m e n t o f W e s t e r n w e a p o n sa n d r e l a t e d t e c h n o l o g y .A s o t h e r s t a t e s h a v e a s p i r e d t o j o i n t h e n u c l e a r c l u b , t h e 1 9 6 8 N o n JP r o l i f e r a t i o n T r e a t y n o t w i t h s t a n d i n g , s o t o o h a v e s u c h m i s g i v i n g sb e c o m e m o r e w i d e s p r e a d . I n 1 9 8 1 , s o p e r t u r b e d w a s I s r a e l b yi n t e l l i g e n c e r e p o r t s t h a t I r a q w a s a c q u i r i n g t h e w h e r e w i t h a l t oc o n s t r u c t a t o m i c b o m b s t h a t s h e l a u n c h e d a p r e v e n t i v e a t t a c k o nt h e n u c l e a r f a c i l i t y a t O s i r a k . S i m i l a r l y , m a n y o f t h e r a i d s b y A m e r i c a na i r p o w e r d u r i n g t h e G u l f W a r s o u g h t t o d e n y I r a q W M D J a s t r a t e g yw h i c h , n o t a b l y i n F e b r u a r y 1 9 9 8 , t h e U S A a n d U K s u b s e q u e n t l yt h r e a t e n e d t o i m p l e m e n t a g a i n . M o s t r e c e n t l y , I n d i a n a n d P a k i s t a n in u c l e a r t e s t s h a v e c a u s e d w i d e s p r e a d a l a r m .
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T o d a y , t h e r e i s a g r o w i n g c o n v i c t i o n i n I s r a e l t h a t p r e ( e m p t i v e s t r i k e so r b o o s t ( p h a s e i n t e r c e p t i o n s ( f o r w h i c h t h e A m e r i c a n s a r ed e v e l o p i n g t h e a i r b o r n e l a s e r ( a r e t h e o n l y v i a b l e s o l u t i o n s t o t h ec o n u n d r u m o f b a l l i s t i c m i s s i l e d e f e n c e . H o w e v e r , t h e q u e s t i o n a b l el e g a l i t y a n d m o r a l i t y o f t h e f o r m e r p o l i c y a n d t h e c o n s i d e r a b l et e c h n i c a l c h a l l e n g e s i n h e r e n t i n t h e l a t t e r a r e n o t t h e o n l y d i f f i c u l t i e sw h i c h a t t e n d t h e m ; n o t o n l y d o b o t h r e s t o n a s s u m p t i o n s w h i c hm i g h t b e q u i t e f a l s e , t h e y a l s o r a i s e a w k w a r d p r a c t i c a l q u e s t i o n sa b o u t t a r g e t ( i d e n t i f i c a t i o n a s w e l l a s c o m m a n d a n d c o n t r o la r r a n g e m e n t s , i n c l u d i n g r u l e s ( o f ( e n g a g e m e n t . A r e p r e v e n t i v e a t t a c k st o s t o p a p u t a t i v e f o e a c q u i r i n g a c a p a b i l i t y , o r p r e ( e m p t i v e s t r i k e si n t e n d e d t o f o i l t h e u s e o f t h a t c a p a b i l i t y a r o a d d o w n w h i c h as u p p o s e d l y d e f e n s i v e a l l i a n c e l i k e N A T O o r i t s l i b e r a l ( d e m o c r a t i cm e m b e r s c a n g o ?T h e r o l e o f a r m s c o n t r o l T o d a t e , a r m s ( c o n t r o l a c c o r d s w i t h a b e a r i n g o n m i s s i l e ( d e f e n c e h a v ec o n c e n t r a t e d a l m o s t e x c l u s i v e l y o n b a l l i s t i c m o d e l s , l e a v i n g t h ep r o l i f e r a t i o n o f c r u i s e m i s s i l e s a n d t h e i r b r e t h r e n , U A V s , l a r g e l yu n c h e c k e d . Y e t , b e c a u s e o f t h i s a n d s e v e r a l o t h e r f a c t o r s , n o t a b l yt h e s u p e r i o r o p e r a t i o n a l f l e x i b i l i t y o f m o d e r n a e r o d y n a m i c p l a t f o r m s ,w h i c h m i g h t f a i r l y b e r e g a r d e d a s r e v o l u t i o n a r y , i t i s p r o b a b l e t h a t ,i n f u t u r e , t h e w e a p o n s o f i n f l u e n c e p r e f e r r e d b y m o s t l e s s ( d e v e l o p e ds t a t e s w i l l b e c r u i s e m i s s i l e s a n d U A V s , n o t b a l l i s t i c r o c k e t s . T h e l a s to f t h e s e a r e , f o r i n s t a n c e , r a t h e r i n a c c u r a t e , w i t h a c i r c u l a r e r r o rp r o b a b l e m e a s u r e d i n h u n d r e d s o f m e t r e s . A d e q u a t e f o r t h e d e l i v e r yo f n u c l e a r w a r h e a d s t h o u g h t h i s m i g h t b e , a d v a n c e d a e r o d y n a m i cm i s s i l e s , b y c o n t r a s t , c a n b e a c c u r a t e t o w i t h i n a f e w m e t r e s , m a k i n gt h e m m u c h m o r e s u i t a b l e f o r ‘ s u r g i c a l ’ , c o n v e n t i o n a l s t r i k e s , w h i l et h e i r p r e c i s i o n , v a r i a b l e f l i g h t ( p a t h s a n d c o m p a r a t i v e l y l o w v e l o c i t ym a k e t h e m p e r f e c t f o r t h e d i s p e r s a l o f b i o l o g i c a l o r c h e m i c a l a g e n t s .F u r t h e r m o r e , c r u i s e m i s s i l e s r e q u i r e l e s s l o g i s t i c a l s u p p o r t , c a n b et r a n s p o r t e d i n r e l a t i v e l y ( c o m p a c t , p r o t e c t i v e c a n i s t e r s a n d c a n b eu n l e a s h e d f r o m a v a r i e t y o f s u r f a c e a n d a i r b o r n e p l a t f o r m s ; e v e nc o m m e r c i a l s h i p s , a i r c r a f t a n d t r u c k s c o u l d b e a d a p t e d f o r t h i sp u r p o s e .I s s u e s f o r B r i t a i n A s a n i s l a n d , B r i t a i n i s a f f o r d e d s o m e p r o t e c t i o n b y h e r g e o g r a p h y ;a n d , h i s t o r i c a l l y , t h i s h a s b e e n o f g r e a t v a l u e . I n d e e d , t o d a y , i t i s o f t e ns u g g e s t e d t h a t w e c o u l d a c q u i r e s e a ( b a s e d m i s s i l e d e f e n c e s w h i c hw o u l d b e o f u s e i n e x p e d i t i o n a r y w a r f a r e a s w e l l a s i n c o n t i n e n t a l o rh o m e l a n d d e f e n c e . O n t h e o t h e r h a n d , B r i t a i n ’ s i n s u l a r n a t u r e h a sm a d e , a n d c o n t i n u e s t o m a k e , t h e p r o j e c t i o n o f p o w e r t h a t m u c hm o r e c o m p l i c a t e d . W h i l s t i t i s d i f f i c u l t t o i m a g i n e t h e m o u n t i n g o fa n y s i z e a b l e p o w e r ( p r o j e c t i o n o p e r a t i o n w i t h o u t t h e s u p p o r t o f a n yr e g i o n a l b a s e s a t a l l ( e v e n i n t h e F a l k l a n d s c a m p a i g n , w e w e r e a b l et o u s e A s c e n s i o n I s l e , w h i c h w a s s u i t a b l y e q u i p p e d , a s a s t a g i n gp o s t ) , a s t h e n u m b e r o f b a s e s a n d f o r c e s w e m a i n t a i n p e r m a n e n t l yo v e r s e a s d e c l i n e s , w h e n i t c o m e s t o f u l f i l l i n g t h e t a s k s o f m a i n t a i n i n gf o r w a r d p r e s e n c e a n d c r i s i s r e s p o n s e t h e r e i s a g r o w i n g o b l i g a t i o nt o d e p e n d u p o n e i t h e r h o s t n a t i o n s u p p o r t o r o n n a v a l u n i t s .H o w e v e r , t h e f o r m e r w i l l a l s o p r o b a b l y b e a c c o m p a n i e d b y a p o l i t i c a lo b l i g a t i o n , i f n o t a m i l i t a r y n e e d , t o p r o t e c t a n y b a s e s , t o g e t h e r w i t h
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t h e i r h o s t s t a t e s , t h a t w e d o e n j o y . I n d e e d , a n o f f e r o f p r o t e c t i o n t oh o s t n a t i o n s m i g h t w e l l h a v e t o p r e c e d e a n y b i d b y u s t o b r i n g f o r c e si n t o t e r r i t o r y u n d e r t h e i r j u r i s d i c t i o n .E x p e d i t i o n s t o l i t t o r a l a r e a s G i v e n B r i t a i n ’ s m o v e a w a y f r o m a ‘ b l u e w a t e r ’ s t r a t e g y t o o n e t h a tf o c u s e s m o r e o n o p e r a t i o n s i n t h e s p a t i a l l y C c o n s t r a i n e d l i t t o r a l s , t h ea b i l i t y t o p r o t e c t e x p e d i t i o n a r y f o r c e s f r o m a t t a c k b y m o d e r n c r u i s ea n d o t h e r m i s s i l e s i s b e c o m i n g i n c r e a s i n g l y i m p o r t a n t . A n y b o d y w h oh a s s t u d i e d t h e F a l k l a n d s W a r w i l l b e a w a r e o f t h e a m o u n t o f d a m a g et h a t ‘ d u m b ’ b o m b s a n d a f e w 1 9 8 0 s C v i n t a g e E x o c e t m i s s i l e s i n f l i c t e do n s u r f a c e v e s s e l s . N o w a d a y s , n a v a l f o r c e s e n g a g i n g i n m a r i t i m em a n o e u v r e a l o n g a n a d v e r s a r y ’ s c o a s t l i n e w i l l b e l i k e l y t o c o m ew i t h i n r a n g e o f a g e n e r a t i o n o f h o s t i l e b a l l i s t i c a n d a e r o d y n a m i cm i s s i l e s w h i c h a r e a p p r e c i a b l y m o r e c a p a b l e w e a p o n s t h a n t h e i rp r e d e c e s s o r s .A l t h o u g h b a l l i s t i c m o d e l s , u n l e s s a r m e d w i t h W M D , r e m a i ni n s u f f i c i e n t l y a c c u r a t e t o p o s e m u c h o f a t h r e a t t o m a n o e u v r i n gm a r i t i m e u n i t s f a r o u t a t s e a , t h e y c o u l d j e o p a r d i s e c o n c e n t r a t i o n so f s h i p s r i d i n g a t a n c h o r , w h i l e a t t a c k s o n i m p o r t a n t i n f r a s t r u c t u r en o d e s C s u p p l y d u m p s , b a r r a c k s , p o r t s , a i r f i e l d s , a n d t o w n s C a r e t ob e a n t i c i p a t e d . E x p e d i t i o n a r y f o r c e s p r o b i n g a s h o r e m i g h t a l s o c o m eu n d e r f i r e f r o m b a l l i s t i c a n d a e r o d y n a m i c m i s s i l e s . I n d e e d , a s ap r e l u d e t o a n y a m p h i b i o u s o p e r a t i o n s , i t w o u l d b e w i s e f o r m a r i t i m et a s k f o r c e s t o s e c u r e a i r s u p e r i o r i t y i f n o t s u p r e m a c y . I f t h e l i m i t e dn a v a l a i r C d e f e n c e c a p a b i l i t y i n i t i a l l y a v a i l a b l e p r o v e s i n s u f f i c i e n t ,t h e n t h e w h o l e e x p e d i t i o n w i l l b e j e o p a r d i s e d .S e a C b a s e d a i r C d e f e n c e s o f f e r c o n s i d e r a b l e e n d u r a n c e . H o w e v e r ; t h e r ei s a l i m i t t o t h e n u m b e r o f a i r C d e f e n c e s h i p s a n d t h e n u m b e r o f l a u n c hp o d s a n d s u i t a b l e i n t e r c e p t o r s e a c h o n e c a n c a r r y . M o r e o v e r , v e s s e l sd e p l o y e d i n l i t t o r a l w a t e r s e s p e c i a l l y m i g h t p r o v e v u l n e r a b l e t o aw i d e v a r i e t y o f t h r e a t s . I n c o u n t e r i n g t h e s e a n d e x e c u t i n g o t h e r t a s k s ,i t i s a l s o l i k e l y t h a t t h e y w i l l b e l e f t i n a p p r o p r i a t e l y s i t e d , i f n o t t o op r e o c c u p i e d , f o r t h e m o u n t i n g o f m i s s i l e C i n t e r c e p t i o n o p e r a t i o n s ,s h o u l d t h a t p r o v e n e c e s s a r y .E n l a r g i n g t h e b a t t l e s p a c e S u c h l i m i t a t i o n s a n d t h e l i k e l y n e e d t o , a t s o m e p o i n t , m o v e t h eb a t t l e i n l a n d f r o m t h e c o a s t l i n e s u g g e s t t h a t n a v a l u n i t s , w h i l s to f f e r i n g s o m e s c o p e f o r b o t h c o n t i n e n t a l o r h o m e l a n d d e f e n c e a n dt h e p r o t e c t i o n o f e x p e d i t i o n a r y f o r c e s e n g a g i n g i n l i t t o r a l w a r f a r e ,c a n f o r m b u t a p a r t o f a w i d e r E I A D c o m p r i s i n g a i r c r a f t a n d a r a n g eo f t e r r e s t r i a l a n d s p a c e C b a s e d i n t e r c e p t o r s a n d s u r v e i l l a n c e s y s t e m s .S h i p s a r e , h o w e v e r , r e l a t i v e l y f l e x i b l e p l a t f o r m s w h e n c o m p a r e dw i t h , s a y , a l a n d C b a s e d B M D b a t t e r y . A b l e t o d i s c h a r g e a n u m b e r o ft r a d i t i o n a l s u r f a c e C v e s s e l r o l e s , t o o , t h e y c o n s t i t u t e a c o s t C e f f e c t i v eo p t i o n , p a r t i c u l a r l y f o r t h e E u r o p e a n s w h o , u n l i k e t h e A m e r i c a n s ,m i g h t w e l l b e o b l i g e d t o s e t t l e f o r t h e p r o c u r e m e n t o f a s i n g l e B M D Cc a p a b l e s y s t e m .
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A n i m m e n s e c o u n t r y w i t h h e r f l a n k s c o v e r e d b y v a s t o c e a n s , t h eU S A ’ s g e o s t r a t e g i c p o s i t i o n h a s o f t e n e n a b l e d h e r t o d i f f e r e n t i a t eb e t w e e n ‘ s t r a t e g i c ’ a n d ‘ t h e a t r e ’ w e a p o n r y m o r e n e a t l y t h a n h e r a l l i e sa n d f o e s o n t h e E u r a s i a n l a n d m a s s . T h i s w a s h i g h l i g h t e d b y t h eC u b a n m i s s i l e c r i s i s , t h e o m i s s i o n f r o m t h e A B M T r e a t y o f a n yd e t a i l e d d i s t i n c t i o n a n d , d u r i n g t h e 1 9 8 0 s , t h e d e b a t e o v e r t h ed e p l o y m e n t o f i n t e r m e d i a t e : r a n g e n u c l e a r f o r c e s i n E u r o p e . T o d a y ,C y p r u s : w h e r e B r i t a i n h a s s o v e r e i g n b a s e s : a n d t h e w h o l e o fN A T O ’ s s o u t h e r n f l a n k l i e w i t h i n r a n g e o f ‘ t h e a t r e ’ m i s s i l e s b a s e di n A f r i c a a n d t h e M i d d l e E a s t . E a r l y i n t e r c e p t i o n i s e s s e n t i a l f o rE u r o p e a n s e c u r i t y . T h i s , i n t u r n , d e m a n d s a l a y e r e d , i n t e r n a t i o n a ld e f e n c e .C o m p l e x i t i e s o f t h e T h i s r e q u i r e m e n t o n l y a c c e n t u a t e s b o t h t h e i n t e r l o c k i n g l e g a l ,n e c e s s a r y f r a m e w o r k p o l i t i c a l , e c o n o m i c a n d m i l i t a r y d i l e m m a s i n h e r e n t i n E u r o p e a nt h i n k i n g a b o u t E I A D a n d t h e s o m e w h a t c o n t r a s t i n g c h a l l e n g e s f a c e db y t h e U S A . B e c a u s e o f h e r g e o s t r a t e g i c p o s i t i o n , t h e l a t t e r c o u l d , i fs h e w i s h e d , d e v e l o p a c o n t i n e n t a l s h i e l d t h a t , c o n t r o l l e d b y h e r o w np o l i t i c a l a n d m i l i t a r y i n s t i t u t i o n s , m i g h t b e a s o p e r a t i o n a l l ya u t o n o m o u s a s i t w o u l d b e t e c h n o l o g i c a l l y a u t a r k i c . T h i s s o l u t i o ni s l e s s a p p l i c a b l e , h o w e v e r , t o t h e E u r o p e a n s ’ d i l e m m a . O n t h e o n eh a n d , t h e i r d i f f e r i n g g e o s t r a t e g i c s i t u a t i o n s a n d t h r e a t p e r c e p t i o n sm i g h t t e m p t i n d i v i d u a l s t a t e s t o s e e k t h e i r o w n s o l u t i o n s t o t h ec h a l l e n g e o f a c t i v e m i s s i l e d e f e n c e i n c l u d i n g , p o s s i b l y , s o m e f o r mo f c o : o p e r a t i o n w i t h R u s s i a . O n t h e o t h e r , t h e i r p r o p i n q u i t y a n d t h en e e d t o t r a d e s p a c e f o r t i m e i n w h i c h m i l i t a r y o p e r a t i o n s c a n b ee x e c u t e d , t h e p o o l i n g o f s o v e r e i g n t y t h r o u g h i n t e r n a t i o n a lo r g a n i s a t i o n s s u c h a s t h e E U a n d N A T O , a n d f i n a n c i a l a n d t e c h n i c a lr e s o u r c e : c o n s t r a i n t s a t a t i m e o f d e c l i n i n g d e f e n c e e x p e n d i t u r e a l lm a k e a m u l t i : n a t i o n a l a p p r o a c h u n a v o i d a b l e .W h i c h E u r o p e a n p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s h o u l d o v e r s e e a n E I A D ? N A T Oi s t h e o b v i o u s c a n d i d a t e a n d i s , m o r e o v e r , t h e o r g a n i s a t i o n w h i c hB r i t a i n , i n c o n c e r t w i t h m o s t o t h e r m a j o r p o w e r s , i s a n x i o u s t o s e ep r e s e r v e d a s t h e u l t i m a t e g u a r a n t o r o f E u r o p e a n s e c u r i t y . B u t n o te v e n a l l t h e o c c i d e n t a l E u r o p e a n s t a t e s a r e m e m b e r s o f t h et r a n s a t l a n t i c a l l i a n c e . N o r d o t h e y a l l p a r t i c i p a t e f u l l y i n t h e W E Uo r t h e E U . S i m i l a r c o n u n d r u m s a r e e n c o u n t e r e d i n a t t e m p t s t oc o n s t r u c t a m i l i t a r y f o r c e : s t r u c t u r e f o r a E u r o p e a n E I A D b e c a u s e o ft h e d i v e r s i t y i n n a t i o n a l d o c t r i n e s , a s s e t s a n d c u s t o m s . W h e r e a s e a c ho f t h e U S a r m e d s e r v i c e s i s d e v e l o p i n g i t s o w n m i s s i l e : d e f e n c es y s t e m s , i n E u r o p e a i r : d e f e n c e h a s t r a d i t i o n a l l y a n d p r i m a r i l y b e e nt h e r e s p o n s i b i l i t y o f n a t i o n a l a i r f o r c e s , w h i l e t h e r e a r e n o l e s s t h a nt h r e e d i f f e r e n t a i r : d e f e n c e f r i g a t e p r o j e c t s c u r r e n t l y i n h a n d .T h e g r o w i n g i n t e r e s t i n j o i n t o p e r a t i o n s a n d d o c t r i n e e x h i b i t e d b yt h e a r m e d s e r v i c e s o f m a n y n a t i o n s t a t e s a n d b y N A T O a s a w h o l em i g h t e a s e t h e p r o b l e m s o f i n t e r o p e r a b i l i t y , b u t d e v i s i n g c o m m a n da n d c o n t r o l a r r a n g e m e n t s f o r a E u r o p e a n E I A D t h a t m i g h t c o m b i n ea i r c r a f t , s h i p s , s u r f a c e : t o : a i r i n t e r c e p t o r s , a n d s p a c e : b a s e d a s w e l la s t e r r e s t r i a l s u r v e i l l a n c e s y s t e m s w i l l b e a v e r y c h a l l e n g i n g
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